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Parecer n° 374/2025
PROCESSO N° 0110001/2025/SEPLAGE
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA SOBRE A REGULARIDADE DA MINUTA DO
EDITAL E SEUS ANEXOS RELATIVO A REFORMA DO CRAS DO DISTRITO DO
APEU; REFORMA DO CRAS DO BAIRRO PROPIRA; REFORMA DO CRAS DO
BAIRRO SANTA HELENA E A REFORMA E AMPLIACAO DA CASA DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 015/2025

A Secretéria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado encaminhado para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos da interpretagdo sist€émica

do art. 53, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

Os autos administrativos estdo compostos de 267 folhas numeradas e
rubricadas relativo a instrucao de procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade
CONCORRENCIA ELETRONICA VISANDO REFORMA DO CRAS DO
DISTRITO DO APEU; REFORMA DO CRAS DO BAIRRO PROPIRA;
REFORMA DO CRAS DO BAIRRO SANTA HELENA E A REFORMA E
AMPLIACAO DA CASA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS NO MUNICIPIO DE
CASTANHAL/PA, conforme especificacdes e etapas contidas nos Anexos I da Minuta
de Edital.

A justificativa apresentada para escolha da modalidade decorre do fato de
que o objeto da presente licitacdo se trata de obras de reforma e ampliacao de unidades

publicas. Portanto, a concorréncia ¢ a modalidade para atender tal demanda, conforme
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informado no ETP as fls. 25. Ademais, a justificativa atende ao preceito contido no art.

28, inciso II ¢/c o art. 6°, inciso XII, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, a adocao da forma eletronica justifica-se por representar a
alternativa mais eficiente, moderna e segura para condugao do processo licitatério, visto
que assegura maior publicidade, transparéncia, redu¢do de custos, ampliacdo da

competitividade, bem como maior celeridade processual. (fl. 25)

Os autos do processo se encontram regularmente formalizado e instruido
observando as diretrizes dispostas na Lei Federal n® 14.133/2021, com a seguinte

documentagao:

a) Termo de abertura do processo e Oficio Interno n° 807/2025-SEPLAGE,
o qual solicita a instrugdo do processo licitatorio (fls. 01 e 02);

b) Documento de formalizagdo da demanda — DFD n°® 058/2025 (fl. 03 a 08);
¢) Termo de Autuagado e Estudo Técnico Preliminar e apéndices com resumo
e Mapa de Riscos (fls. 09 e 42);

d) Termo de Referéncia e anexos acompanhado dos modelos das declaragdes
que embasarao a habilitagdo do licitante (fls. 43 a 83);

e) Cronograma Fisico Financeiro e Memoria de Célculo — Levantamento (fls.
84 alll)

f) CRAS PROPIRA - Planilha Or¢amentaria Sintética, Memoria de Calculo,
Cronograma Fisico Financeiro, Composi¢do BDI, Documentacdo do
Engenheiro Responsavel, Sr. Felipe Akihiro e Memorial Descritivo do
Projeto Arquitetonico (fls. 112 a 144);

g) CRAS SANTA HELENA - Planilha Orcamentaria Sintética, Memoria de
Calculo, Cronograma Fisico Financeiro, Composi¢cao BDI, Documentagao do
Engenheiro Responsavel, Sr. Felipe Akihiro e Memorial Descritivo do
Projeto Arquitetonico (fls. 145 a 165);

h) CRAS APEU - Planilha Orgamentaria Sintética, Memoéria de Calculo,

Cronograma Fisico Financeiro, Composi¢do BDI, Documenta¢do do
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Engenheiro Responsavel, Sr. Felipe Akihiro e Memorial Descritivo do

Projeto Arquitetonico (fls. 166 a 188);

i) CASA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS - Planilha Or¢amentaria

Sintética, Memoria de Célculo, Cronograma Fisico Financeiro, Composi¢ao

BDI, Documentacdo do Engenheiro Responsavel, Sr. Felipe Akihiro e

Memorial Descritivo do Projeto Arquitetonico (fls. 189 a 215);

J) Solicitagdes de Dotagdo Orgamentaria (fls. 216 a 219);

k) Despachos informando a dotagdo orgamentéria na seguinte classificacao:

(fls. 220 a 223);

Exercicio Financeiro: 2025

08.09 — Fundo Municipal de Assisténcia Social (CRAS APEU,

PROPIRA, SANTA HELENA)

Classificacao Economica: 08.244.0062.2.104 — Gestao de Servicos do CRAS

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Servicos de 3° PJ

Subelemento de Despesa: 3.3.90.39.16 — Manutengao e Conservacao de Bens

Imoveis

Fonte de Recursos: 16600000 — Transferéncia de Recursos do FNAS
16610000 — Transferéncia de Recurso do Estado

15000000 — Recursos ndo vinculados de impostos

Exercicio Financeiro: 2025

08.09 — Fundo Municipal de Assisténcia Social (CASA DOS
CONSELHOS)

Classificagdo Econdmica: 08.122.0005.2.075 — Gestao do Fundo Municipal
de Assisténcia Social

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Servigos de 3° PJ

Subelemento de Despesa: 3.3.90.39.16 — Manutenc¢ao e Conservagao de Bens
Imoveis

Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos nao vinculados de impostos
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1) Oficio n® 541/2025/SUPRI solicitando autorizagdo da secretaria de Assist.
Social para abertura de procedimento licitatorio (fls. 224 e 225);

m) Autorizacdo de Processo Licitatorio (fl. 226);

n) Declaracdo de Adequacao Orcamentaria (fl. 227);

0) Autuacdo do Processo Licitatorio (fl. 228);

p) Minuta do Edital e seus anexos (fls. 229 a 266).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o &mbito de andlise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que
compde a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuagdo, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo publico, bem como justificar devidamente a decisdo

adotada.

Segundo o art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021 ¢ necessaria a analise e
aprovacgao, pelo juridico da Administragdo, das minutas dos editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, conforme preceitua o art. 53, caput, da Lein® 14.133/2021, abaixo

transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacdo.

O exame deste Nucleo Juridico se da nos termos da Lei n® 14.133/2021, a
qual estabelece o conteido do preambulo do Edital e os elementos obrigatorios do

instrumento convocatorio.
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Cabe ao juridico analisar se estdo contidas, no instrumento convocatorio,
as clausulas necessarias requeridas pela legislacao que regulamenta a matéria, bem como
se 0s seus anexos estdo de acordo com as regras estabelecidas no edital para a futura

contratagao.

A concorréncia ¢ a regra de modalidade licitatoria adotada para
contratacdes que envolvam bens e servigos especiais € de obra e servigos comuns ¢

especiais de engenharia, nos termos do art. 6°, XXXVIII da Lei de Licitagdes.

No caso em analise, o objeto de licitacdo ¢ referente a obra e servigo de
engenharia por se tratar de reforma de espagos publicos ¢ a Administracdo Publica
resolveu adotar a concorréncia eletronica, a qual se mostra a modalidade licitatoria mais
viavel para subsidiar o objeto da presente demanda, visando sanar deficiéncias estruturais
significativas dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que
comprometem a qualidade do atendimento prestado a comunidade, sendo esses centros a
principal porta de entrada para acesso da populacao a rede de servigos socioassistenciais

no municipio de Castanhal/PA.

J4

Neste ambito, toda contratacdo administrativa ¢ precedida de um
procedimento, que se destina a avaliar a forma mais adequada de atendimento dos
interesses publicos, e por isso, antes da andlise da minuta do edital e do contrato, devem
ser observados o art. 17 e 29 da Lei n°® 14.133/21, pois elencam todos os elementos que
devem ser observados em sua fase preparatoria, os quais, nos autos ora analisados, estdo

presentes e regulares, sendo vejamos:

Art. 29. A concorréncia ¢ o pregdo seguem o rito

procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei (...)

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes

fases, em sequéncia:

I - Preparatdria;
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

I - A descrig@o da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

I - A definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de
recebimento;

IV - O or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - A elaboragao do edital de licitagao;

VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢ao da

proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
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vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativas de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo  econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participag@o de empresas em consorcio;

X - A andlise dos riscos que possam comprometer 0 Sucesso

da licitacdo e a boa execug¢ao contratual;

Compulsando os autos, neste momento, estamos na fase preparatodria e,

verifica-se a presen¢a dos documentos constante nos incisos [ a X.

Superada a fase preparatoéria, o edital € o ato convocatorio da licitagdo e
sua principal fungao ¢ estabelecer as regras definidas para a realizacdo do procedimento,
as quais sao de observancia obrigatoria, tanto pela Administragdo, quanto pelos licitantes.

Nas sabias palavras de MEIRELES (2005), o edital “¢ a lei interna da licitagao”.

O edital da Concorréncia deve, sempre que possivel, conter pelo menos os

seguintes elementos em seu preambulo:

a) O namero de ordem em série anual;

b) O nome da reparti¢do interessada e do seu setor;

¢) A modalidade de licitagdo, no caso pregao;

d) O regime de execugao;

e) O tipo da licitagdo, que devera ser menor preco € a
forma, que podera ser identificada pelas expressoes
pregdo ou pregdo eletronico;
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f) A mencao de que a Legislacao que regera o certame;
g) O local, dia e hora para inicio do credenciamento;
h) O local, dia e hora para recebimento da proposta e

da documentagao.

No presente caso, verifica-se a presenca dos elementos acima listados,

conforme documento as fls. 230. O edital trouxe todos os elementos acima definidos.

E ainda, no edital ha topicos que abordam: do objeto, da participagao na
licitagdo, da apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitagcdo, do preenchimento
da proposta, da abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulagao de lances, a
fase de julgamento, habilitacdo, recursos, infragcdes e san¢des, impugnagdo ao edital e do

pedido de esclarecimento e das disposi¢des gerais.

Note-se que as exigéncias descritas acima ndo possuem outra finalidade
sendo a de demonstrar que: “O edital ha de ser completo, de modo a fornecer uma
antevisao de tudo que possa vir a ocorrer no decurso das fases subsequentes da licitagao.
Nenhum licitante pode vir a ser surpreendido com coisas, exigéncias, transigéncias,
critérios ou atitudes da Administracdo que, caso conhecidas anteriormente, poderiam

afetar a formulagdo de sua proposta”.

Feita a andlise dos pontos a serem prestados no edital. Passa-se para a

analise da minuta do contrato.
1. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo

de vontades, para formacao de vinculo e estipulacao de obrigacdes reciprocas.

A minuta contratual na cldusula primeira dispord expressamente que o
contrato tem por objeto a reforma do CRAS do distrito do Apett — LOTE 01; reforma do
CRAS do bairro Propira — LOTE 02; reforma do CRAS do bairro Santa Helena — LOTE
03 e a reforma e ampliagdo da Casa dos Conselhos Municipais — LOTE 04 no municipio

de Castanhal/PA.
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O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados
na clausula primeira, subitem 1.2, por meio de quadro descritivo, atendendo aos incisos |

e I, do artigo 92.

Importante analisar também que a lei n® 14.133/2021, no artigo 89, § 2°

dispde que:

“Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execugao, expressas
em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

contratacdo direta e os da respectiva proposta”.

Na minuta acostada aos autos do processo administrativo n°
0110001/2025/SEPLAGE, o mandamento foi devidamente cumprido, com previsdo nas

clausulas terceira, oitava € nona.

A clausula segunda disporé sobre a vigéncia e prorrogagdo do contrato,
sendo a vigéncia com prazo de 12 (doze) meses a contar da assinatura do contrato, com
possibilidade de prorrogacdo do pactuado desde que devidamente comprovada a

necessidade de prazo adicional e justificada pela Administragao Publica.

No que se refere ao regime de execucdo do objeto consta na clausula
terceira da minuta do contrato, fazendo referéncia ao Termo de Referéncia, atendendo ao

inciso IV, VII e XVII do artigo 92 da Lei de Licitagdes.

A clausula quarta dispora sobre a possibilidade de subcontratacdo parcial
do objeto até o limite de 25% do valor total do contrato e seguira o disposto no artigo 122

dalein® 14.133/21.

Quanto ao valor global do contrato, o valor sera apurado futuramente, com
a adjudicacao do valor e, vira disposto na clausula quinta o que atendera ao previsto no

inciso V do art. 92.
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No que se refere as condigdes de pagamento, a forma consta na clausula

sexta que remete ao modo estabelecido no termo de referéncia.

A clausula sétima dispde sobre a possibilidade de reajuste de valor, sob o

INCC - Indice Nacional de Custo da Construgdo, apds o interregno de um ano.

Nas clausulas oitava e nona constam as obrigacdes do contratante ¢ da

contratada, atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVII.

A garantia na futura contratacdo serd exigida, nos termos constantes na
clausula décima do contrato, conforme o art. 96 da lei 14.133/21, no percentual de 5%

(cinco por cento).

A cldusula décima primeira dispde acerca das infragdes e sangdes
administrativas para os casos de inexecug¢do total ou parcial do contrato e previsdo de

aplicacdo de multa.

Na cléusula décima segunda consta os motivos que podem ensejar uma

rescisao/extin¢ao contratual, com fulcro no inciso XIX do art. 92.

A dotacdo orcamentaria prevista para custear o pagamento do servigo se

encontra prevista na cldusula décima terceira, atendendo ao disposto no inciso VIII.

Ha previsdo na cldusula décima quarta da legislacdo que sera aplicada aos

casos omissos, atendendo ao disposto no inciso III.

A clausula décima quinta trouxe a previsao de possibilidade de alteracao
no contrato e na cldusula décima sexta trata da publicacio no portal nacional de
contratagdes publica (art. 94 da lei n® 14.133/21), bem como no site oficial (art. 91, caput,
da lei n® 14.133/21).

Por fim, a clausula décima sétima trata do foro se ocorrer eventual

demanda judicial decorrente do contrato (art. 92, §1° da lei 14.133/21).

Assim, diante ao exposto, a minuta de edital e os seus anexos possuem

todos os elementos imprescindiveis € necessarios para a sua aprovagdo, visto que
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cumpriram os requisitos legais pertinentes ao objeto da licitagdo em curso, bem como
fixaram as condi¢des necessarias a participagdo dos licitantes e ao desenvolvimento do
processo licitatorio, de modo a definir e tornar conhecidas todas as regras do certame e

da futura contratacao.
CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o cardter opinativo deste parecer, € que 0s

aspectos de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria
Juridica, verificou-se que a minuta do Edital da Concorréncia Eletronica n. 015/2025 para
REFORMA DO CRAS DO DISTRITO DO APEU; REFORMA DO CRAS DO
BAIRRO PROPIRA; REFORMA DO CRAS DO BAIRRO SANTA HELENA E A
REFORMA E AMPLIACAO DA CASA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS NO
MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA, constante no Processo Administrativo n°
0110001/2025/SEPLAGE, bem como seus anexos, encontram-se REGULARES, em
consonancia com as normas contidas na Lei 14.133/2021, que autoriza o prosseguimento
do feito com a devida publicagdo do aviso do edital, informando que a licitagao esta aberta

aos interessados, em atengao aos principios da isonomia e da publicidade.
Por fim, opina-se pela aprovacdo da minuta do Edital e seus anexos.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagdo e

decisdo superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 16 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital

CAROLINE SCHAFF por CAROLINE SCHAFF
PLACIDO:0026426 PLACID0O:00264267222
7222 Dados: 2025.12.16
12:29:22 -03'00'
Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217

Procuradora Municipal

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — Castanhal - Para - CEP: 68743-050



		2025-12-16T12:29:22-0300
	CAROLINE SCHAFF PLACIDO:00264267222




